晋政文〔2019〕107号

晋江市人民政府关于优秀人才认定管理和
享受相关工作生活待遇规定
各镇人民政府、街道办事处，经济开发区管委会，泉州出口加工区管理局，市直各单位：

为深入实施人才强市战略，加快集聚海内外各行各业人才，强化高质量赶超发展的人才保障，根据我市实际，制定本规定。
一、适用范围
（一）本规定所称优秀人才是指在我市创办符合国家产业政策和我市产业发展导向企业的优秀人才，或以各种方式引进到我市用人单位工作的优秀人才。
（二）本规定所称优秀人才依据《泉州市高层次人才认定标准》、《晋江市优秀人才补充认定标准》、《晋江市知识产权优秀人才专项认定标准（试行）》，分别由泉州、晋江两级政府相关部门认定。
上述优秀人才不包含我市的综合管理类、专业技术类、行政执法类公务员，以福建省引进生方式选拔引进的优秀毕业生，及我市引进集成电路产业优秀人才、教育人才。
二、政策措施
经认定的优秀人才可享受人才津贴、交通补贴、购房补贴、重大专项经费配套等经济待遇，及女子入学、配偶就业、健康体检、进修培训、免费看戏、休假疗养等生活待遇。
（一）人才津贴
1. 适用对象
常年在我市工作的优秀人才且同时符合以下情形之一的。
（1）海内外高等院校、科研院所或中央企业、跨国公司在我市设立的直属研发公共服务平台引进的优秀人才。
（2）落址在我市的高等院校引进的优秀人才。
（3）在我市登记注册的民营企业引进的优秀人才。
（4）2011年4月23日之后引进到我市公办医疗卫生机构工作，且优秀人才认定条件证书取得时间早于我市开具的《干部行政介绍信》。
（5）在我市登记注册的媒体单位（含事业单位、国有控股媒体单位）引进的优秀人才。
（6）近三年内引进到我市民办非企业单位工作的优秀人才。
（7）近三年内引进到我市本级国有股比超过50%的国有企业工作的优秀人才。
（8）近三年内引进到我市依法登记的事业单位（医疗教育除外）工作的优秀人才。
以上所称“近三年内引进”是指近3年内，首次从晋江市外以受聘、合作、创办企业、受派等方式引进，不受在所在单位担任职务及年薪要求。
2. 津贴标准
人才津贴由工作津贴和发展津贴两部分组成，其中工作津贴按照人才津贴总额的80%核拨发放给优秀人才个人，发展津贴按照人才津贴总额的20%计提。人才津贴标准如下：
（1）第一层次人才15000元/月·人。
（2）第二层次人才10000元/月·人。
（3）第三层次人才8000元/月·人。
（4）第四层次人才5000元/月·人。
（5）第五层次人才3000元/月·人。
（6）第六层次人才1000元/月·人。
（7）第七层次人才500元/月·人。
发展津贴按照“取之于谁、用之于谁”的原则，专项用于人才健康体检、休假疗养、进修培训、红色教育、人才及其配偶双亲养老服务等。优秀人才在其本人上一年度缴存的发展津贴额度内使用。当年度未使用的发展津贴部分，收归市人才工作基金池统筹使用。
以受聘方式引进到我市民营企业工作的人才，自首次引进的当年度起，前三年按照人才层次享受人才津贴，从第四年度开始，年薪达到我市上一年度城镇单位在岗职工平均工资2倍以上的继续享受当年度人才津贴。
3. 津贴年限
（1）符合本款规定适用对象之第1、2、3、4种情形的，优秀人才享受人才津贴不设年限。
（2）符合本款规定适用对象之第5、6、7、8种情形的，优秀人才享受连续三年的人才津贴。
（二）交通补贴
短期来我市从事教学、科研、技术服务、项目合作等工作，全年实际工作时间累计达到30天以上的优秀人才，按照第一至第五层次，享受一次性的交通补贴。交通补贴标准如下：
（1）第一层次人才15000元/人。
（2）第二层次人才10000元/人。
（3）第三层次人才8000元/人。
（4）第四层次人才6000元/人。
（5）第五层次人才4000元/人。
（三）购房补贴
1. 享受人才津贴的优秀人才，在我市无自有住房并未曾在我市享受过政府住房优惠政策、2011年4月23日之后在我市未曾有过房产登记记录及购房合同备案记录的，可按照人才层次，申请购置我市建筑面积60平方米以上商品住房的购房补贴。
（1）第一层次人才100万元。
（2）第二层次人才60万元。
（3）第三层次人才30万元。
（4）第四层次人才20万元。
（5）第五层次人才10万元。
（6）第六层次人才5万元。
（7）第七层次人才3万元。
2. 购房补贴按照“先认定优秀人才、再购置住房、后申请补贴”的流程执行。
3. 购房补贴在签订有效购房合同或办理不动产证后分5年发放，每年发放补贴总额的20%，补贴总额不超过实际交易房价总额。实际房款低于购房补贴标准的，按实际房款享受购房补贴。享受购房补贴购置的商品住房，办理不动产证满5年后方可上市交易。优秀人才在享受购房补贴期间，所属人才类别发生变更的，按新的人才类别享受购房补贴余额。
4．优秀人才如同时符合泉州及晋江购房补贴政策的，在扣除泉州市规定的晋江市本级财政应承担的部分之后，再按照上述标准给予补差享受。
5. 购房补贴政策实行“就高不重复”原则，夫妻双方同时符合政策条件的，由一方选择一项申请。
（四）重大专项经费配套
优秀人才经我市申报并成功入选以下重大专项的，按以下比例给予配套经费资助，各项配套经费资助累计不超过200万元。
1．入选国家引进海外高层次人才“千人计划”、国家“万人计划”的，按国家资助额度1：1的比例给予配套经费资助。
2．入选福建省引进高层次创业创新人才“百人计划”、福建省引进台湾高层次人才“百人计划”的，按福建省资助额度1：0.5的比例给予配套经费资助。
（五）其他生活待遇
1．第一至第四层次及取得博士学位的优秀人才，其子女自主选择我市公办学校就读，第五层次优秀人才的子女参与电脑派位入学，派位未入选的由教育局就近安排入学。第一至第三层次人才子女在晋江参加中考、中招，分别给予15分、10分、5分的加分照顾。优秀人才子女参加我市事业单位公开招聘的，享受晋江生源同等待遇。
2．优秀人才配偶需要就业的，根据原就业情况和个人条件，由用人单位和市有关职能部门优先推荐就业、帮助协调解决。
3.优秀人才及其配偶双亲可享受养老服务优待。
4．用人单位应按有关规定为优秀人才办理基本养老、基本医疗、工伤、生育、失业等社会保险，同时可为其办理商业补充保险或建立企业年金制度。
三、附则
（一）常年在我市工作的优秀人才，是指与我市用人单位签订2年以上工作合同、连续缴交社会保险和个人所得税、每年在我市工作累计时间不少于9个月的优秀人才。
优秀人才与海内外高等院校、科研院所或中央企业、跨国公司在我市设立的直属研发公共服务平台签订2年以上工作合同，并经业务主管部门确认每年在我市工作时间累计不少于9个月的，可认定为常年在我市工作。
（二）优秀人才如同时符合国家、省、泉州、晋江鼓励扶持政策条款或性质相似条款的，在享受完上级政策待遇后，晋江市本级财政在扣除已承担的部分后，按本文件规定标准给予补差。
（三）除有特殊规定外，优秀人才如同时符合本市多项鼓励扶持政策条款或性质相似条款的，按最高标准兑现政策待遇，不予重复享受。
（四）我市引进集成电路优秀人才认定标准和政策待遇，按照《晋江市加快培育集成电路全产业链的若干意见的补充意见》执行。
（五）我市引进教育人才按照《晋江市教育人才“5121”引育计划》执行。
（六）企业自主认定优秀人才按照《晋江市企业人才自主认定管理办法》（附件3）执行。
（七）用人单位应充分发挥主体作用，采用有效措施，强化激励机制，积极营造吸引、用好、留住优秀人才的环境，努力把优秀人才培养发展成党员。
（八）用人单位和优秀人才应严格按照规定的条件和程序申请兑现政策待遇，严禁弄虚作假。对违反规定的，将取消其所享受的政策待遇，追回发给的资金，并给予通报曝光；情节严重的，将追究有关单位和个人的法律责任。
（九）申请认定对象或已经认定的优秀人才如出现不诚信或违法违纪等行为的，一律不予认定或取消优秀人才资格。
（十）本意见自发布之日起实施，原《关于加快集聚优秀人才的若干意见》及《晋江市产业领军企业人才自主认定及奖励规定（试行）》停止执行。
（十一）本意见由市委人才办牵头会同市人力资源和社会保障局等有关部门负责解释并组织实施。
附件：1.《晋江市优秀人才补充认定标准》；
2.《晋江市知识产权优秀人才专项认定标准（试行）》；
3.《晋江市企业人才自主认定管理办法》。
晋江市人民政府        

2019年  月  日       

（此件主动公开）

附件1
晋江市优秀人才补充认定标准
第二层次人才
1.近10年，获得福建省“海峡杯”工业设计大赛特别奖的第一设计师。
第三层次人才
1.近5年，入选全国专业社会工作领军人才者。
   2.近5年，获得由中宣部、中央网信办、国家广播电视总局、中国记协主办的“好记者讲好故事”演讲活动十佳选手。
第四层次人才
1.近10年，获得“海峡杯”创业创新大赛一等奖入选项目
的第一负责人。
2.近5年，获得由中宣部、中央网信办、国家广播电视总局、中国记协主办的“好记者讲好故事”演讲活动优胜选手。
3.晋江市博士后科研工作站在站博士后。
第五层次人才
1.近10年，获得“海峡杯”创业创新大赛二等奖入选项目的第一负责人。
2.近5年，获得由中宣部、中央网信办、国家广播电视总局、中国记协主办的“好记者讲好故事”演讲活动优秀选手。
3. 省委宣传部、省新闻工作者协会主办的福建省新闻战线“好记者讲好故事”演讲比赛金奖获得者。
4.省级新闻奖一等奖第1位完成人。
第六层次人才
1.取得全日制硕士学位者。
2.近5年，获得以下奖项或担任相关职务者：
（1）晋江市专利金奖第1位专利发明人或设计人。
（2）福建省戏剧会演单项奖（含戏曲、话剧、歌剧、舞剧、音乐剧、木偶剧、杂技、曲艺等）的主要作者（含编剧、导演）和主要演员前2名。
（3）省委宣传部、省新闻工作者协会主办的福建省新闻战线“好记者讲好故事”演讲比赛银奖获得者。
（4）泉州市十佳新闻工作者。
（5）地市级技术能手。
（6）受聘于我市社工机构的高级社会工作师。
3. 近10年，获得“海峡杯”创业创新大赛三等奖入选项目的第一负责人。
4.近5年，直接培训出获得福建省运会（青少年部）第一、二、三名的主教练员。
5.近5年，泉州市确认由晋江市输送并代表泉州市参赛，获得福建省锦标赛第一、二、三名的主教练员。
6.直接培训出获得全国少儿锦标赛前六名，并向福建省体校输送两名运动员，具备中级专业技术职务资格的教练员。
7.省级新闻奖一等奖第2位完成人、二等奖第1位完成人。
第七层次人才
1.近5年，获得以下奖项或担任相关职务者：
（1）晋江市专利银奖第1位专利发明人或设计人。
（2）泉州市刺桐文艺奖单项奖（含子项5个：文艺类图书、电影、电视剧片、戏剧、歌曲）主要作者（含编剧、导演）和主要演员前2名。
2.近5年，直接培训出获得福建省运会（青少年部）第四、五、六名的主教练员。
3.近5年，经泉州市确认由晋江市输送并代表泉州市参赛，获得福建省锦标赛第四、五、六名的主教练员。
4.省级新闻奖二等奖第2位完成人、三等奖第1位完成人。
5.地级市级广播电视艺术奖一等奖获得者第1位完成人。
附件2
晋江市知识产权优秀人才专项认定标准
（试行）
符合下列任一条目的人才可认定为我市知识产权对应层次优秀人才。对于同时符合多个类别或条目的，按从高从优不重复原则确定优秀人才层次。
第二层次
1.国家知识产权专家咨询委员会专家委员。
第三层次
1.全国知识产权领军人才。
2.国家知识产权专家库专家。
第四层次
1.最高人民法院知识产权庭、最高人民法院知识产权案例指导研究（北京）基地、最高人民法院知识产权司法保护与市场价值研究（广东）基地、最高人民法院知识产权司法保护国际交流（上海）基地或其他最高人民法院下设知识产权相关机构、知识产权法院聘任的专家或志愿专家。
2.普通高等学校知识产权相关学科副教授或其他相应职务以上，且任该职务满3年以上。
3.在省部级或以上级别知识产权相关公共平台担任副总经理或其他相应职务以上累计满2年。
4.国家百千万知识产权人才工程百名高层次人才培养人选。
第五层次
1.在国家知识产权示范企业担任知识产权管理部门的部门负责人或其他相应职务以上累计满5年。
2.在国家知识产权优势企业担任知识产权管理部门的部门负责人或其他相应职务以上累计满7年。
3.在国家知识产权局及其下属单位、知识产权法院或各级人民法院知识产权庭从事知识产权相关工作累计满7年。
4.在省部级或以上级别知识产权相关公共平台直属分平台或市级知识产权相关公共平台担任副总经理或其他相应职务以上累计满2年。
5.获得律师及专利代理师（人）相关证书，并满足以下情况之一：在生产、研发型机构从事知识产权相关工作累计满3年，取得专利代理师（人）资格证书和法律职业资格证书；在知识产权服务机构（不包括专利代理机构、律师事务所）从事知识产权相关工作累计满3年，取得专利代理师（人）资格证书和法律职业资格证书；在专利代理机构从事专利代理相关工作，取得专利代理师（人）执业证满3年，且取得法律职业资格证书；在律师事务所从事知识产权相关工作，取得律师执业证满3年，且取得专利代理师（人）资格证书。
第六层次
符合以下条件之一并在我市从事知识产权相关工作者：
1.在国家知识产权示范企业担任知识产权管理部门的部门负责人或相应职务以上累计满3年。
2.在国家知识产权优势企业担任知识产权管理部门的部门负责人或相应职务以上累计满5年。
3.在国家知识产权局及其下属单位、知识产权法院或各级人民法院知识产权庭从事知识产权相关工作累计满5年。
4.在省部级或以上级别知识产权相关公共平台及其直属分平台从事知识产权相关工作累计满5年。
5.获得律师或专利代理师（人）相关证书，并满足以下情况之一：在生产、研发型机构从事知识产权相关工作累计满3年，取得专利代理师（人）资格证书或法律职业资格证书；在知识产权服务机构（不包括专利代理机构、律师事务所）从事知识产权相关工作累计满3年，取得专利代理师（人）资格证书或法律职业资格证书；在专利代理机构从事专利代理相关工作，取得专利代理师（人）执业证满3年；在律师事务所从事知识产权相关工作，取得律师执业证满3年。
6.取得全日制法学或知识产权相关专业硕士学位。
7.取得“985工程”、“211工程”和双一流高校、台港澳及境外著名大学全日制知识产权相关专业学士学位或取得教育部“专业学位水平评估结果-法律”结果公布名单（详见附表）中高校、台港澳及境外著名大学全日制法学学士学位，且从事知识产权相关工作累计满3年；
8.同时取得全日制法学或知识产权相关专业学士学位、全日制理工科专业学士学位，且从事知识产权相关工作累计满3年。
第七层次
符合以下条件之一并从事知识产权相关工作者：
1.在省级知识产权示范企业或优势企业担任知识产权管理部门的部门负责人或相应职务以上累计满3年。
2.在国家知识产权局及其下属单位、知识产权法院或各级人民法院知识产权庭从事知识产权相关工作累计满3年。
3.在国家级、省级知识产权示范企业或优势企业知识产权管理部门从事知识产权工作累计满5年，且获得省级知识产权专员认定。
附表：
教育部“专业学位水平评估结果-法律”
结果公布名单
	全国首次专业学位水平评估结果-法律

	序号
	评估结果
	学校代码及名称

	1
	A+
	10001      北京大学

	2
	
	10002      中国人民大学

	3
	A
	10003      清华大学

	4
	
	10053      中国政法大学

	5
	
	10183      吉林大学

	6
	
	10276      华东政法大学

	7
	
	10486      武汉大学

	8
	
	10652      西南政法大学

	9
	A-
	10027      北京师范大学

	10
	
	10036      对外经济贸易大学

	11
	
	10246      复旦大学

	12
	
	10248      上海交通大学

	13
	
	10319      南京师范大学

	14
	
	10335      浙江大学

	15
	
	10384      厦门大学

	16
	
	10520      中南财经政法大学

	17
	B+
	10034      中央财经大学

	18
	
	10055      南开大学

	19
	
	10272      上海财经大学

	20
	
	10284      南京大学

	21
	
	10285      苏州大学

	22
	
	10422      山东大学

	23
	
	10533      中南大学

	24
	
	10558      中山大学

	25
	
	10610      四川大学

	26
	
	10726      西北政法大学

	27
	
	80201      中国社会科学院研究生院

	28
	B
	10006      北京航空航天大学

	29
	
	10140      辽宁大学

	30
	
	10286      东南大学

	31
	
	10357      安徽大学

	32
	
	10530      湘潭大学

	33
	
	10532      湖南大学

	34
	
	10542      湖南师范大学

	35
	
	10611      重庆大学

	36
	
	10651      西南财经大学

	37
	
	10698      西安交通大学

	38
	
	11066      烟台大学

	39
	B-
	10151      大连海事大学

	40
	
	10166      沈阳师范大学

	41
	
	10247      同济大学

	42
	
	10353      浙江工商大学

	43
	
	10421      江西财经大学

	44
	
	10459      郑州大学

	45
	
	10487      华中科技大学

	46
	
	10559      暨南大学

	47
	
	10589      海南大学

	48
	
	10673      云南大学

	49
	
	10730      兰州大学

	50
	C+
	10007      北京理工大学

	51
	
	10041      中国人民公安大学

	52
	
	10052      中央民族大学

	53
	
	10108      山西大学

	54
	
	10212      黑龙江大学

	55
	
	10423      中国海洋大学

	56
	
	10475      河南大学

	57
	
	10561      华南理工大学

	58
	
	10590      深圳大学

	59
	
	10657      贵州大学

	60
	
	11625      中国青年政治学院

	61
	C
	10004      北京交通大学

	62
	
	10075      河北大学

	63
	
	10173      东北财经大学

	64
	
	10280      上海大学

	65
	
	10385      华侨大学

	66
	
	10386      福州大学

	67
	
	10403      南昌大学

	68
	
	10511      华中师范大学

	69
	
	10592      广东财经大学

	70
	
	10593      广西大学

	71
	
	11646      宁波大学

	72
	
	11832      河北经贸大学

	73
	C-
	10011      北京工商大学

	74
	
	10038      首都经济贸易大学

	75
	
	10065      天津师范大学

	76
	
	10126      内蒙古大学

	77
	
	10175      中国刑事警察学院

	78
	
	10273      上海对外经贸大学

	79
	
	10358      中国科学技术大学

	80
	
	10697      西北大学

	81
	
	11406      甘肃政法学院

	82
	
	11846      广东外语外贸大学


附件3
晋江市企业人才自主认定管理办法
一、适用对象
1. 享有自主认定资格的企业，必须是注册地址在我市、具有独立的法人资格和完善的人力资源管理制度、企业党组织健全完整、党建工作运作规范且发挥作用较好的产业领军企业及高新技术企业。
2. 本办法所称产业领军企业，是指当年度在我市纳税额达1亿元以上或在所属传统产业（纺织服装、制鞋、建材陶瓷、食品饮料、纸制品及包装印刷）纳税额前两位以及纳税额达5千万元以上的新兴产业（智能装备及机械制造、汽车制造及零部件、新材料、海洋生物、光伏电子、集成电路和石墨烯）民营企业。
3. 本办法所称高新技术企业，是指有效期内高新技术企业。
4. 产业领军企业自主认定的人才，必须是经营管理人才、专业技术人才或技能人才（不包括企业法人、主要股东）；高新企业自主认定的人才，必须是专业技术人才或技能人才。同时与我市企业签订1年以上劳动合同、上年度连续缴纳社保及个人所得税达9个月、在我市企业工作累计时间不少于9个月。
二、名额分配
5. 企业自主认定人才实行名额分配制。
产业领军企业名额分配如下：（1）当年度纳税额达10亿元以上的企业，每年每家企业12个名额（包括一类2个、二类4个、三类6个）；（2）当年度纳税额达3亿元至10亿元的企业，每年每家企业9个名额（包括一类1个、二类3个、三类5个）；（3）当年度纳税额达1亿元至3亿元的企业或传统产业纳税额前两位企业以及年纳税额达5千万元以上的新兴产业民营企业，每年每家企业6个名额（包括一类1个、二类2个、三类3个）。
高新技术企业名额分配如下：（1）上一年度享受研发费用加计扣除政策实际减免的所得税额达500万元以上的高新技术企业，每年每家6个（包括一类1个、二类2个、三类3个）；（2）上一年度享受研发费用加计扣除政策实际减免的所得税额500万元以下200万元以上的高新技术企业，每年每家4个（包括一类1个、二类1个、三类2个）；（3）上一年度享受研发费用加计扣除政策实际减免的所得税额200万元以下100万元以上的高新技术企业，每年每家2个（包括一类1个、二类1个）。
6. 企业人才自主认定实行“一年度一认定”。
三、补助标准
企业自主认定的一、二、三类人才经审核确认后，可分别享受每人每月3000元、2000元、1000元的工作补助。
四、程序规定
企业自主认定人才及政策兑现按“发布符合条件企业信息→企业制定《人才自主认定实施方案》→企业人才自主认定工作小组审批→企业组织申报→人才名单审核→核拨补助”的流程执行。
抄送：福建省委组织部、省人力资源和社会保障厅，
泉州市委组织部、市人力资源和社会保障局，
晋江市委办、人大办、政协办，市四套班子领导成员、副处级及以上干部，人武部部长。
晋江市人民政府办公室                     2019年  月  日印发
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